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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
Zona Metropolitania Bucuresti - Ilfov

Analizdnd propunerea legislativa privind Zona Metropolitana
Bucuresti - Ilfov, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.Plx 473 din 12.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare statutul
juridic al Zonei Metropolitane Bucuresti - IlIfov, precum si organizarea
si functionarea autoritdtilor administratiei publice constituite la nivelul
acesteia.

Prin obiectul si continutul ei, reglementarea propusa face parte,
potrivit dispozitiilor art.73 alin.(3) lit.0) din Constitutia Roméniei,
republicatd, din categoria legilor organice, Intrucdt priveste
organizarea administrativd a teritoriului, iar potrivit art.75 alin.(1)
prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.

2. Semnalam ca potrivit prevederilor art.7 din Legea nr.351/2001
prin aprobarea Planului de amenajare a teritoriului - Sectiunea a IV-A
- Reteaua de localitati, unititile administrativ-teritoriale de baza din
Zona Capitalei (si a municipiilor de rangul I) se pot asocia intr-un
parteneriat voluntar in scopul infiintarii de zone metropolitane
aferente spatiului urban, aceste zone functiondnd ,ca entitati
independente fara personalitate juridica”.

Or, prevederile de la art.2 din propunerea legislativa nu concorda
cu definirea datd zonei metropolitane la pct.11 din anexa nr.1 la Legea
nr.351/2001, iar art.3 alin.(3), referitoare la capacitatea juridicd a
unittilor administrative care alcituiesc Zona Metropolitana Bucuresti
- [Ifov nu este in concordantd cu prevederile art.7 alin.(2) din Legea



nr.351/2001 potrivit cdrora ,,zonele metropolitane functioneazi ca
entitdti independente fard personalitate juridicd”.

3. In conditiile in care sectoarelor municipiului Bucuresti 1i se
conferd calitatea de persoane juridice de drept public, avind un
patrimoniu propriu pe care il administreazd In mod autonom, asa cum se
prevede, autoritatile publice care le reprezintd, respectiv consiliile locale
si primarii, nu pot fi subordonati autoritdtilor administratiei publice la
nivelul municipiului. De aceea, atributiile si competentele acestora
trebuie reglementate cu respectarea principiului autonomiei locale, in
concordantd cu reglementdrile din Legea administratiei publice locale.
Sub acelasi aspect, este de semnalat cd nu este clar reglementat nici
modul de organizare si functionare a serviciilor publice de interes
metropolitan, mai ales in raport cu serviciile publice de interes local.

4. Propunerea legislativa preia un numar important de reglementéri
din Legea administratiei publice locale nr.215/2001 si din alte
reglementéri, insd neutilizind metoda trimiterii la acestea se instituie,
practic, reglementari paralele si identice. Cu titlu de exemplu amintim:
mai multe din normele referitoare la atributiile si competentele
consiliului general (art.17), ale primarului general (art.19), consiliului
local (art.33), ale primarilor (art.37), prefectului (art.47) si altele.

5. In ce priveste structurarea propunerii legislative, sugerim
revederea acesteia, astfel:

a) Sectiunea a 4-a a Capitolului II sd fie marcatd drept capitol
distinct - Capitolul IIT -, in care ,,Consiliul local” s constituie
Sectiunea 1-a a acestuia, iar actuala Sectiune a 5-a - Primarul si
viceprimarul - sa fie marcata ca Sectiunea a 2-a.

b) Actuala Sectiune a 8-a - Prefectul Zonei Metropolitane
Bucuresti - sd constituie un capitol distinct, marcat cu IV, intrucat se
referd la o autoritate care este organizatd si functioneaza pe alte
principii decét cele care o preced.

¢) Actualul Capitol III sd fie marcat cu V si structurat in doua
sectiuni: Serviciile publice de interes metropolitan - Sectiunea 1-a - §i
Serviciile publice locale - Sectiunea a 2-a.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru respectarea prevederilor art.40 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicid legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, dupd titlu trebuie inseratd formula
introductiva consacrata:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.
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2. La art.2 alin.(2), pentru corelare cu prevederile Legii
administratiei publice locale, este necesar ca expresia ,,diviziuni
administrativ-teritoriale” si fie inlocuitd cu expresia ,,subdiviziuni
administrativ-teritoriale”.

La alin.(3), se prevede, pe de o parte, cd Zona Premetropolitana
I[Ifov este constituitd ,,din teritoriul judetului Ilfov”, iar pe de altd
parte, ci ea cuprinde doar orasele si comunele ,limitrofe Centrului
Metropolitan Bucuresti. In plus, daci Zona Premetropolitana Ilfov
include comunele limitrofe Centrului Metropolitan Bucuresti, ar trebui
sd rezulte din aceastd norma sau dintr-o norma de sine statdtoare, daca
aceste localititi mai rimén sau nu si in componenta judetului Ilfov.
Aceastd precizare este necesard, intrucdt Zona Metropolitand
Bucuresti - IIfov, care include si Zona Premetropolitand (cu localitatile
aferente), are personalitate juridica, fiind ,,unitate administrativ-
teritoriala”, astfel cum se prevede la art.3 alin.(1).

3. La art.3 alin.(3), deoarece o persoand juridica nu poate fi in
acelasi timp de drept public si de drept privat, propunem eliminarea
sintagmei ,,5i de drept privat”.

4. La art.4 alin.(1), pentru unitate terminologica, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,Zonei Metropolitane”, din finalul textului, cu
sintagma ,,Zonei Metropolitane Bucuresti — I[Ifov”, observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2), pentru unitate in redactarea actelor normative,
propunem scrierea sintagmei ,,aliniatului 1” sub forma ,,alin.(1)”.

La alin.(3) al aceluiagi articol, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, este necesar ca referirea la actul normativ s fie
facutd prin precizarea tuturor elementelor de identificare ale acestuia,
astfel: ,,potrivit Legii administratiei publice locale nr.215/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

5. La art.5, semnaldm ca existd doud alineate care sunt marcate
cu cifra 2, astfel cd se impune renumerotarea corectd a alineatelor.

La cel de-al doilea alin.(2), care va deveni alin.(3), deoarece la art.2
din proiect sunt determinate unitatile care constituie Zona Metropolitana
Bucuresti - Ilfov, pentru a nu incirca excesiv textul reglementarii,
sugerdm eliminarea sintagmei ,sectoarelor Centrului Metropolitan
Bucuresti, oraselor si comunelor din Zona Premetropolitand Ilfov”.

6. La art.7, pentru precizia normei de trimitere, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,enuntate la articolul 5” cu sintagma ,,prevazute

la art.4 alin.(1)”.



7. La art.11 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, este necesar ca referirea la actul normativ sa se faca prin
precizarea tuturor elementelor de identificare ale acestuia, astfel: ,,in
conditiile Legii nr.67/2004 privind alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare”, urmand ca,
ulterior, trimiterea la acest act normativ sa se faci fara a se mai reda
titlul.

Totodatd, in corelare cu normele constitutionale si cu Legea
administratiei publice locale este necesar sa se includa, dupa cuvantul
,,direct”, cuvantul ,,secret”.

Semnaldm totodatd cd nu se prevede daca la alegerea
autoritdtilor administratiei publice ale Zonei Metropolitane Bucuresti-
IlIfov se aplicd dispozitiile legii electorale care se referd la consiliul
Judetean sau cele referitoare la consiliul local. Aceasta precizare, era
necesard, intrucat aceastd zond include si comune si orase care, in
prezent, fac parte din judetul Ilfov.

8. La art.16 alin.(4), intrucat, conform art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale in actele
normative 1n vigoare, sintagma ,,agenti economici” s-a inlocuit cu
sintagma ,,operatori economici’, propunem efectuarea acestei
inlocuiri in partea finald a textului. Observatia este valabild, in mod
corespunzdtor, pentru toate situatiile similare ale proiectului.

La alin.(6), pentru corecta si completa identificare a actului
normativ mentionat, este necesard reformularea partii finale a textului
astfel ,,se aplica prevederile Legii nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, deoarece Legea nr.161/2003 este o lege complexa,
care cuprinde reglementiri din mai multe domenii, pentru precizia
normei de la art.16 alin.(6), consideram necesar a se revedea textul,
urmand a se specifica mai exact la care dintre domeniile prevazute de
respectiva lege se refera.

9. La art.17 alin.(1), recomanddm reformularea lit.a) pentru a se
asigura claritatea necesara in ceea ce priveste perioada de timp pentru
care sunt alesi viceprimarii.

Observatia este valabila si pentru art.33 alin.(2) lit.a), in ceea ce
priveste alegerea viceprimarilor consiliului local.
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10. La art.18 alin.(3), semnaldm ca norma nu este in
concordantd cu principiul autonomiei locale in privinta raporturilor
dintre Consiliul General al municipiului Bucuresti si autorititile
administratiei publice locale alese in comunele si orasele care fac
parte din Zona Metropolitand Bucuresti-Ilfov.

Totodata, semnalam c&, in sectiunea dedicatda Consiliului
General al Zonei Metropolitane Bucuresti - Ilfov, nu este reglementata
functionarea sa, fapt ce ar putea conduce la aparitia unor probleme in
aplicarea legii.

11. La art.19 alin.(1), semnalam ca titlul corect al legii este
Legea pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale.
Aceastd observatie este valabild si pentru art.30 alin.(1).

12. La art.21 alin.(1), intrucat potrivit art.67 alin.(1) din Legea
administratiei publice locale ,primarul reprezintd comuna sau
orasul...” si raspunde, potrivit art.66 alin.(2), de buna functionare a
administratiei publice locale, propunem eliminarea expresiei ,,$i cei
doi viceprimari” din expresia de debut ,,Primarul General si cei doi
viceprimari”.

La alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
este necesard reformularea partii finale a textului astfel: ,li se aplica
dispozitiile Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

13. La art.22 alin.(1), pentru rigoare normativa, este necesar ca
in locul cuvantului ,primar” si se foloseascd sintagma ,,primarul
general”.

La alin.(5), pentru realizarea preciziei necesare, propunem
reformularea textului, deoarece din actuala redactare nu rezultd cum se
aplicd corpului consilierilor primarului general, dispozitiile art.24
alin.(1), care reglementeaza atributiile primarului general.

14. La art.25 alin.(2), norma nu este in concordantd cu
principiul autonomiei locale si al nesubordondrii dintre autoritétile
administratiei publice locale alese, mai ales in privinta raporturilor
dintre autorititile administratiei publice locale deliberative si cele
executive, respectiv dintre Consiliul general al municipiului Bucuresti
si consiliile locale, pe de o parte, si primarul general si primarii
localitatilor componente ale Zonei Metropolitane Bucuresti - Ilfov.

15. La art.26 alin.(1), pentru rigoare in redactare, propunem sa
se introducd expresia ,,din functie” dupa cuvantul ,,suspendarii”.

16. La art.40 alin.(1), pentru corectitudinea normei de trimitere,
este necesard revederea textului.



Totodatd, este necesar ca norma s fie pusa in concordantd cu
prevederile art.70 alin.(1) din Legea administratiei publice locale, in
sensul ca delegarea acestor atributii viceprimarului sd aibd caracter
obligatoriu, nu facultativ, cum rezulta din text.

17. La art.41 alin.(3), pentru corectitudinea normei de trimitere,
avand in vedere ca dispozitiile art.30 nu se referd la raportul anual al
primarului general, este necesara revederea textului.

18. La art.42 alin.(1), deoarece abrevierea ,,ZMB” nu este
explicitatd anterior, recomandam detalierea sa.

La alin.(2), pentru corelare cu dispozitiile alin.(3) al aceluiasi
articol potrivit cdrora consiliile de specialitate din care este alcatuit
Consiliul Consultativ Metropolitan sunt alcdtuite din consilieri
generali, termenul ,,consilieri” trebuie inlocuit cu sintagma ,,consilieri
generali”.

Totodatd, la acelasi alineat, deoarece normele de tehnica
legislativa nu recomanda folosirea parantezelor, sugeram a se renunta
la acestea.

La alin.(3), din considerente gramaticale, este necesar ca
termenul ,formatd”, din cadrul lit.a) - ¢), sd@ fie redat la genul
masculin.

Totodatd, semnaldm modul sumar in care sunt reglementate
structurile care functioneaza la nivelul Zonei Metropolitane Bucuresti
- IIfov: Adunarea Consultativd Metropolitand si Consiliul Consultativ
Metropolitan in ceea ce priveste functionarea si atributiile acestora,
precum si, mai ales, necorelarea acestor norme cu prevederile art.145 -
148 din legea administratiei publice locale referitoare la ,,Comisia
judeteand consultativa” si ,,Comitetul operativ - consultativ”.

19. Titlul Sectiunii a 8-a a Capitolului II - Prefectul Zonei
Metropolitane Bucuresti, precum si normele care il compun nu se
coreleazi cu ansamblul normelor care il preced, in sensul ca acestea
din urmi se referd la autorititile Zonei Metropolitane Bucuresti -
IlIfov, nu numai ale Zonei Metropolitane ,Bucuresti’, ceea ce
inseamn3, de pilda, ci atributiile prefectului se exercitd pe un teritoriu
mai restrans decit ale Consiliului General al Zonei Metropolitane
Bucuresti - Ilfov si, respectiv, ale Primarului general al acestei zone.
Este necesard revederea si corelarea acestei norme.

De altfel, nici nu se intelege motivul pentru care prefectul este
reprezentantul Guvernului doar in Zona Metropolitand Bucuresti, asa
cu se prevede la art.44 alin.(1), iar primarul general reprezinta si zona
premetropolitand, asa cum rezultd din art21 alin.(1). Aceeasi
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problemd se pune si cu privire la Consiliul General al Zonei
Metropolitane Bucuresti - [1fov.

20. La art.46 alin.(2), semnaldm cd norma este contradictorie in
continut, deoarece, pe de o parte, se referd la ,,avizul conform al
Guvernului”, iar pe de latd parte prevede cd , Prefectul isi poate
retrage avizul acordat”. Este necesard revederea ei si punerea de acord
cu prevederile Legii nr.340/2004 privind institutia prefectului.

21. La art.52 alin.(1), pentru corectitudinea normei de trimitere,
deoarece art. 46 alin. (1) nu are enumerari marcate prin litere, precum
si pentru claritatea normei, este necesard revederea textului.

22. La art.58 alin.(3), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem sd se adauge in finalul textului expresia ,,dupd caz”.

23. Deoarece la art.60 sunt reglementate serviciile publice de
interes local, avand in vedere ca potrivit art.59 lit.c) reteaua stradala
principald este serviciu public de interes metropolitan, recomanddm ca
textul lit.a) sa fie reformulat astfel:

,,4) administrarea retelei stradale secundare”.

24. La art.74, dispozitia privind intrarea In vigoare a legii fiind
imprecisa, propunem reformularea textului astfel:

,,Art.74. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei”.

25. La art.76 alin.(1), pentru rigoare normativd, recomandam
reformularea textului astfel:

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga
Capitolul V, cuprinzénd art.92-100, din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.204 din 23 aprilie 2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precum si orice alte dispozitii contrare”.

dr. Dragos LIESCU
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